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DE L’ACCES A LA PROPRIETE «FONCIERE» PAR LA FEMME AU REGARD 
DU SYSTEME JURIDIQUE CONGOLAIS

Dans cet article l’auteur parle du problème lies à l’accès à la propriété foncière  par la femme, de 
l’inefficacité  de la législation en matière d’accès de la femme a la terre qui constitue un frein de droit de la 
femme d’accéder à la terre, bien que  loi consacre l’égalité entre l’homme et la femme à l’accès de la 
propriété , la femme est toujours discriminée par la coutume qui est toujours appliquée même lorsque cette 
coutume est contradictoire avec la loi . L’auteur au cours de la rédaction, engage de trouver les solutions  
en vue de relever ces défis relatifs à l’accès de la femme à la terre.

Keywords: ropriété, foncière, femme, système juridique, congolais  
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INTRODUCTION 
Le problème fondamental, au niveau de la transformation interne et graduelle des 

sociétés est celui du choix d’un modèle de développement adapté aux valeurs locales et 
susceptibles d’entrainer la population entière dans le processus du progrès. La visée est de 
réaliser des efforts, à l’échelon local du pays, axés davantage sur l’agriculture, l’industrie et 
les transports. De telles réalisations s’opèrent dans un ensemble intégré [1].

Pour cela, une organisation socio-administrative spécifique s’impose et qui prendrait en 
compte la donne genre dans la problématique foncière qui est la nôtre aujourd’hui. Le 
mwami est le détenteur de la terre et la gère pour le compte de la communauté, lui-même, 
ou par l’intermédiaire des grands notables qui détiennent leur pouvoir du mwami. La terre, 
en tant que facteur de production, est d’une importance capitale dans le travail quotidien de 
la femme qui travaille la terre pour nourrir sa famille au quotidien. La terre s’acquiert soit par 
héritage, soit par donation ou par prêt et, depuis quelques années, par la vente. Etant 
donné qu’au regard de la coutume, la femme n’hérite pas, dans la plupart des cas, des 
biens de son père ou de son mari, elle acquiert la terre par l’intermédiaire de ces enfants, 
de l’époux, ou d’une tierce personne. De plus, elle n’a souvent pas de pouvoir d’achat 
économique pouvant lui permettre d’acheter la terre en République Démocratique du 
Congo. Le droit qui reste coutumièrement reconnu à la femme en matière foncière est un 
droit d’exploitation et non de propriété, nonobstant le fait qu’il est un droit fondamental 
consacré par la constitution et certains textes régionaux et internationaux de protection des 
droits de l’homme. La femme congolaise, en tant qu’être humain, jouit des mêmes droits 
économiques, sociaux et culturels que l’homme. Le droit de propriété, un droit réel et un 
droit-créance [2] est reconnu à tout être humain dont également la femme qui peut en être 
détentrice.

La constitution congolaise de 2006 consacre et garantit le droit de propriété à son 
article 34 [3]. 

En parcourant le droit écrit congolais, l’on constate que la discrimination, quant à 
l’accès à la terre, n’est pas de mise. Aucune disposition ne limite l’accès de la femme à la 
terre. La constitution de 2006 citée ci-haut consacre également la non-discrimination fondée 
notamment sur le sexe, la protection de la propriété, les biens et intérêts publics et le 
respect de la propriété d’autrui [5].

La coutume ne permet pas, dans certains milieux, à l’est de la RDC, à la femme d’être 
détentrice de la terre, ni héritière de la concession foncière de son père (surtout lorsqu’elle 
est mariée) ou de son mari. De même, si la femme est issue d’un lien polygamique ou si 
elle n’a pas eu d’enfant dans son couple, elle bute sur les pesanteurs culturelles pour 
l’accès à la terre; elle est majoritaire dans l’exploitation agricole sans pour autant avoir une 
emprise  effective sur la terre. L’ineffectivité de la loi en matière foncière et successorale 
pourrait également être envisagée comme un autre élément qui freine le droit de la femme 
d’accéder à la terre dans certains milieux, surtout ruraux de la RDC. La loi consacre 
l’égalité entre l’homme et la femme à l’accès à la propriété et malgré les « beaux » textes 
juridiques, la femme est toujours discriminée par la coutume, qui est toujours d’application, 
même lorsqu’elle est en contradiction avec la loi [6]. 

Vu de ce tableau succinct sur la situation de la femme en matière d’accès à la 
propriété foncière que nous venons de présenter, notre réflexion sera circonscrite autour 
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des questions suivantes :1) Quel est l’état de la législation congolaise en matière d’accès 
de la femme à la terre? 2) Quels sont les défis relatifs à la mise en œuvre de cette 
législation? Quelles sont les solutions envisageables en vue de relever ces défis? La loi 
congolaise n’a rien de discriminatoire à l’égard de la femme en matière d’accès à la 
propriété foncière. Cependant, en analysant les différents procédés d’accès à la propriété 
ainsi que de la procédure y afférente, l’on découvre que la loi n’est pas aussi protectrice 
qu’elle apparait à première vue. En outre, la RDC a ratifié un certain nombre d’instruments 
juridiques internationaux et régionaux de protection des droits de l’homme et de la femme, 
en particulier, mais qui malheureusement ne sont pas appliqués, dans la majorité des cas, 
pour diverses raisons dont entre autre l’ignorance de leur existence indépendamment du 
fait que nul n’est censé ignoré la loi. (Ce n’est pas la femme, comme telle, qui applique la 
loi, pour évoquer son ignorance des instruments juridiques internationaux) Beaucoup de 
défis restent à relever, à différents niveaux et par divers acteurs pour pallier à la situation 
d’injustice dans laquelle la femme se trouve plongée aujourd’hui. Les défis peuvent être 
d’ordre culturel, légal, institutionnel, financier, etc. pour lesquels nous tenterons de proposer 
des solutions, en tant que mécanismes durables d’amélioration de la condition de la femme, 
acteur indispensable au développement de la communauté. 

I. Etat de la législation sur l’accès de la femme à la terre en droit Congolais.
Lorsque les hommes doivent quitter les villages pour trouver des emplois ailleurs qu’aux 
villages, les femmes doivent assurer seules les travaux de champs, en plus de leurs tâches 
domestiques. Les prétentions de la femme à la terre posent la question de leur capacité à 
exercer des droits égaux dans toutes les sphères civile, politique, économique, sociale et 
culturelle. L’égalité des femmes devant l’héritage et la propriété matrimoniale, leur droit à 
être reconnues comme propriétaires légitimes capables d’acquérir, de céder, de louer ou de 
contracter des prêts sur la base de leurs biens ou de leurs terres sont reniés dans certaines 
parties du globe, à travers de nombreuses cultures et communautés.[7] Ceci étant, le droit 
de la femme à l’accès à la terre nécessite un cadre légal qui protège et consacre de 
manière formelle, les droits que revendiquent les femmes en RDC, en particulier et dans le 
monde, en général. Les droits fonciers, en particulier, dans le contexte des pays en voie de 
développement, sont inextricablement liés au droit à la nourriture, au droit au travail et à 
bien d’autres droits humains. Dans bien des cas, le droit à la terre est lié à l’identité de la 
communauté, à son mode de vie et donc à sa survie même [8]. 

La constitution de Luluabourg du 1er août 1964 sera une première tentative de remise 
en cause de la question du régime foncier colonial[10]Elle consacre, à son article 43, le 
droit de propriété que le bien soit acquis en vertu du droit coutumier ou du droit écrit, tant 
que son accession est conforme à la législation nationale. Cette législation nationale, dite 
loi BAKAJIKA, du nom de son promoteur parlementaire, qui réglemente le régime juridique 
des cessions et concessions foncières faites avant le 30 juin 1960 sera adoptée à 
l’unanimité par la Chambre 

Les instruments juridiques internationaux. Les traités et accords internationaux 
régulièrement conclus ont, dès leur publication, une autorité supérieure à celle des lois, 
sous réserve pour chaque traité ou accord, de son application par l’autre partie [12]. 
Cependant, en matière des droits de l’homme, la réciprocité consacrée en droit international 
de traités par l’art 19 de la convention de Vienne de 1969[13] ne s’applique pas car les 
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engagements en matière des droits de l’homme existent entre l’Etat et les personnes sous 
sa juridiction et non entre deux Etats. D’où l’exclusion de l’application de la réciprocité entre 
les Etats en matière des droits de l’homme. Ceci dit, l’article 215 de la constitution 
congolaise ci-haut mentionné fait entrer les différents instruments ratifiés en cette matière 
dans l’arsenal juridique interne et deviennent applicable. Certaines des dispositions légales 
sont contraires aux instruments ratifiés ou carrément ne sont même pas appliqués par 
ignorance de leur existence, … Faisant donc partie de l’arsenal juridique congolais, le 
besoin d’application de ses instruments consacrant de manière implicite l’accès de la 
femme à la propriété foncière à travers les principes comme l’égalité, la non-discrimination 
liée au sexe, …se fait sentir avec acuité. 

II. Le droit coutumier et l’accès de la femme à la terre. Les terres qu’habitent, que 
cultivent ou qu’exploitent les communautés locales, d’une manière quelconque, 
individuellement ou collectivement, conformément aux coutumes et usages locaux 
deviennent domaniales dès l’entrée en vigueur de la loi foncière (article 387). Plusieurs 
conséquences peuvent découler de cette disposition qui semble mettre fin à l’existence des 
droits coutumiers dont jouissent les communautés locales en se fondant sur la légitimité de 
la loi foncière. 

III. Les facteurs qui limitent ou encouragent l’exclusion de la femme à l’accès à la 
terre. 

C’est depuis l’époque immémoriale que la marginalisation de la femme dans la société 
est de mise. Le concept genre sous-entend que le rapport entre femmes et hommes est 
construit par l’ensemble du processus de socialisation. Pour reprendre Simone de 
Beauvoir, on ne naît pas femme, on le devient, de même on ne naît pas homme, mais on le 
devient par l’ensemble du processus de socialisation familial, scolaire, professionnel.

Le genre permet d’analyser les choses en mettant en évidence que les rapports entre 
femmes et hommes sont des rapports sociaux, ils sont le fruit d’une construction sociale, ils 
ne sont pas « naturels ». Ainsi, les différences systématiques entre femmes et hommes 
découlent non seulement du déterminisme biologique, mais bien plus d’une construction 
sociale. 

IV Voies de sorties pour assurer à la femme une protection et une promotion du 
droit de la femme à la propriété foncière. Il est possible d’envisager des voies de sorties 
pour permettre à la femme congolaise en particulier de jouir et d’exercer les droits 
fondamentaux lui reconnus par les textes internationaux et nationaux en matière foncière. 
Nous en donnons quelques pistes en ces termes : 

1. L’application effective tant des lois nationales que celles internationales ratifiées par 
la RDC en matière de protection des droits de l’homme; 

2. Prendre des mesures de gouvernement tendant à encourager l’autonomisation de la 
femme à travers la capacitation de ces dernières en mettant en application des dispositions 
constitutionnelles en matière de genre; 

3. Inventorier les coutumes rétrogrades et discriminatoires à l’égard de la femme et 
prendre des mesures contraignantes et dissuasives à l’égard de la communauté qui 
tenterait d’en faire une application; 
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4. Organiser un atelier avec tous les acteurs de la société civile afin de déterminer avec 
eux les stratégies de promotion et de sauvegarde des droits de l’homme en général et de la 
femme en particulier : 

5. Faciliter et encourager le partage équitable de la terre au sein des communautés 
rurales et prendre en compte l’aspect genre; 

6. Favoriser et appuyer les organisations féminines afin de les rendre compétitive sur le 
marché de l’emploi; 

7. Mettre en application effective la scolarisation de la jeune fille tout en organisant une 
alphabétisation des adultes.

CONCLUSION
Dans une société rurale, une exploitation ne peut se faire sans femme. D’où la 

nécessité d’accéder à la terre pour elle. Socialement, elle est pourtant méprisée, presque 
toujours considérée comme inférieure à l’homme, sur le plan physique, intellectuel et moral. 
Une fois mariée, le code de la famille de 1987 ne lui reconnait pas la capacité juridique à la 
femme de disposer de leurs biens et revenus sans l’autorisation préalable du mari. Encore
jeune ou mineure, elle est sous l’autorité parentale des père et mère ou tuteur et mariée 
sous celle du mari. Facilement, il est courant dans certains milieux congolais de renoncer à 
la scolarisation de la jeune fille au profit du garçon qui, d’après certaines langues, sera utile 
à la famille alors que la femme ne profitera qu’à son mari, elle est bonne pour les travaux 
domestiques et la procréation des enfants, bref la manière de tenir un ménage suffit.

La situation de la femme quant à l’accès à la propriété foncière est une petite dose des 
stéréotypes dont elle souffre dans la plupart des pays du monde et particulièrement en 
Afrique où certaines coutumes, malgré leur non-conformité à la loi écrite s’appliquent 
toujours. Il est grand temps que la femme puisse bénéficier des droits lui reconnus 
légalement par les textes nationaux et internationaux ratifiés par la RDC. Plusieurs 
éléments entravent l’épanouissement de la femme et sa protection en matière d’accès à la 
terre, comme souligné dans les lignes précédentes. Faisons remarquer que le droit à la 
propriété est un droit de la deuxième génération, à exécution progressive qui nécessite une 
implication de tous les acteurs de la société (y compris la femme elle-même) pour son 
effectivité. En vue d’arriver à un développement durable, il est important de respecter le 
principe d’égalité de toutes les personnes sans discrimination fondée sur le sexe 
notamment et ce, dans toutes les sphères de la vie surtout en ce qui concerne l’accès à la 
terre qui est le ciment de tous les autres droits surtout en Afrique où la terre joue un rôle 
capital dans le développement socio-économique. 
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